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ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) DIRETOR(A) SUPERINTENDENTE
DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA -
CIOP

Ref.: ao Pregdo Eletrénico n® 03/2020

SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de Direito Privado devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°® 05.847.630/0001-10, sediada na Estrada Samuel Aizemberg, n® 1100,
Alves Dias, Sdo Bernardo do Campo/SP, CEP: 09.851-550, telefone: (11) 4122-9800, Cel, (11)
9.5050-0509. e-mail: licitacao.sp@somahospitalar.com.br, por intermédio de seu representante
legal, subscrito ao final, vem, com o devido respeito, a presenga de Vossa Senhoria, requerer
“REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO" do__item 78 — DEXAMETASONA
dmg/2,Sml - FARMACE, com base na Lei 8.666/93 ¢ na Constituigio da Republica Federativa do

Brasil, art. 37 inc, XXI, pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir:

Dos fatos e fundamentos juridicos

E sabido e ressabido que estamos vivenciando um cendrio extremamente
delicado com o avango do contdgio do COVID-19. assunto presente nos diversos meios de

comunicagdo, cuja abrangéncia tem sido mundial:

Délar pode ir a RS 7,35 ao fim de 2021 em cendrio pessimista, diz UBS.

Disponivel  em: {httpshttps://exame.abri!.com.br/mercados/dolar-pode-;’r—a-r?&‘s-ao-ﬂm-de-2021-em-

cenario-pessimista-diz-ubs/). Acesso em: 29 abr. 2020.

Délar: mesmo acima dos RS 5,65, cotagdo ainda estd longe de recorde real.,
Disponivel em: <https://exame.aer.com.br/mercados/do!ar~mesmo-acima-dos-r-565-coracao-ar'nda-

esta-longe-de-recorde-real/>. Acesso em: 29 abr. 2020.
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Coronavirus: remédios devem subir, mesmo apds governo adiar reajuste.
Disponivel  em:  <https.//economia.uol.com.br/ noticias/redacao/2020/04/03/coronavirus-remedios-

devem-subir-mesmo-apos-governo—adiar-reajuste.htm > Acesso em: 29 abr, 2020.

Destaca-se que muitos produtos ou matérias-primas dependem para sua

produgdo de material importado. sujeito, portanto, as altas da moeda Americana.

Destarte, o elemento causador do distiirbio econémico. ainda que
indiretamente, consisti claramente num evento da natureza, sendo que esse evento ou pelo menos
0s seus efeitos ndo poderiam ter sido previstos ou antecipados pelos licitantes na época de
apresentagdo de suas propostas nos respectivos pregdes e tampouco poderiam ter sido por eles

evitados.

Nota-se que os fatos noticiados sdo de conhecimento global e os impactos
afetam diretamente o contrato em execucdo, tornando invidvel a sua continuidade sem que haja

ajustes capazes de equilibrarem a relagio contratual.

O reajustamento de pre¢o tem amparo constitucional, além de ser
necessario neste momento delicado que exige solidariedade e bom senso para que os anseios

publicos sejam atendidos em circunstancias tio adversas.

Esta expresso no Art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal a
obrigatoriedade de se manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, com a finalidade de

efetivar a manutengio do valor contratado entre Administragdo Publica e Contratado.

Assim também preleciona a Lei 8.666/93 em seu artigo 65, inc. 11, alinea
g.b‘!;
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Art. 65 "Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos

seguintes casos”:

Inc. Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da AdministragGo para a justa remunerag@o da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a
manutengdo de equilibro econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da

execugdo do ajustado, ou, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea

extroordindria e extracontratual.

Releva notar que a medida ja faz parte de comentarios de ilustres juristas e
doutrinadores patrios:

HELY LOPES MEIRELLES: "O equilibrio financeiro ou equilfbrio econémico do contrato administrativo,
também denominado equagdo econémica ou equagdo financeira, é a relacdo que as partes estabelecem
inicialmente, no ajuste, entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneragdo da obra, do servigo ou do fornecimento, Em Ultima andlise, & o correlagdo entre o objeto do
contrato e sua remuneragdo, originariamente prevista e fixada pelas partes em numeros absolutos ou em
escala movel. Esso correlagdo deve ser conservada durante toda a execugdo do contrato, mesmo que
alteradas as cldusulas regulamentares da prestag@o ajustada, afim de que se mantenha a equacdo
financeira ou, por outras palavras, o equilibrio econémico-financeiro do contrato ( Lei 8.666/93, art. 65, Il

"d", e § 62)." (Licitagdo e contrato administrativo editora Malheiros 122 edigdo pg. 181.)

Assim, com o devido amparo juridico acima exposto se faz necessério
aplicar o devido reequilibrio financeiro.

Importante ressaltar que nio estd sendo pleiteado reajustes de precos e
sim a devida recomposiciio financeira.

CNRJ " 05.847.630/0001-10 | Estra . Samue Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias| Sfio Bernarde do Campo | SP 3
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Do Pedido

Ex positis, requer de Vossas Senhorias que seja concedido o presente
Reequilibrio Econdmico - Financeiro, passando o prego anteriormente registrado do 78 -
DEXAMETASONA 4mg/2,5ml - FARMACE de RS 0,70 para RS 3,11, com aumento de

56% no preco pactuado com o fabricante, sendo que o tinico motivo da solicitagio se deve aos
impactos causados na economia pela disseminagdo do COVID-19,

Subsidiariamente, na remota hipotese de indeferimento do pedido retro,
considerando o disposto no art. 48, inc. 1I. da Lei n. 8.666/93. uma vez demonstrada a
inexequibilidade do prego originalmente registrado ante a superveniéncia de fatos novos. pugna a
Requerente pelo cancelamento do item na ATA DE REGISTRO DE PRECO, facultando-se
assim a Administragiio Publica proceder ao registro desse medicamento com os licitantes
remanescentes, respeitada a ordem de classificagdo da licitagdo, e mantido o pre¢o ofertado pelo

respectivo licitante, sem prejuizo da negociagdo prevista no art. 4°, inc, XVII, da Lei n. 10.520/02.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Sdo Bernardo do Campo, 23/d¢ Junho de 2020.

Leandro Rodrigues dé J
SUPERVISOR DE LICITACAO
RG. n® 35.526.149 SSP/SP

CNRJn® 05.847.630/0001-10 | Ettra. Samue Aizemberg 1100 | =P 09851-550 | Bairro Alves Dias| So Bernardo do Campo | §P 4
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ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) DIRETOR(A) SUPERINTENDENTE DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA.

Ref.: ao Pregdo Eletronico n® 003/2020

OBJETO: NOSSA PROPOSTA PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, CONFORME
DESCRICOES.

SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de Direito Privado devidamente

inscrita no CNPJ sob o n® 05.847.630/0001-10, sediada na Estrada Samuel Aizemberg, n® 1100, Alves
Dias, Sdao Bernardo do Campo/SP, CEP.: (09.851-550, telefone: (11) 4122-9800, Cel. (11) 9.5050-

0509, e-mail: licitacao.sp@somahospitalar.com.br, por intermédio de seu representante legal,

subscrito ao final, vem, com o devido respeito, a presen¢a de Vossa Senhoria, requerer
“REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRQ" do item 80 — FUROSEFARMA 10MG/ML
AMP 2ML (FUROSEMIDA) FARMACE, com base na Lei 8.666/93 e na Constituigao da Reptblica

Federativa do Brasil, art. 37 inc. XXI, pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir:

Dos fatos e fundamentos juridicos

E sabido e ressabido que estamos vivenciando um cendrio extremamente delicado com o avango

do contagio do COVID-19, assunto presente nos diversos meios de comunicagio, cuja abrangéncia tem

sido mundial;

Délar pode ir a RS 7,35 ao fim de 2021 em cendrio pessimista, diz UBS.

Disponivel  em:  (httpshttps://exame.abril.com.br/mercados/dolar-pode-ir-a-r735-00-fim-de-2021-em-

cenario-pessimista-diz-ubs/). Acesso em: 29 abr. 2020.

Déolar: mesmo acima dos RS 5,65, cotagdo ainda estd longe de recorde real,

CNRJ n* 05,847 630/0001-10 | Estra Samud Ajizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias| Sho Bernardo do Campo | SP 4
(11) 41229800 [ | soma. sp@somahospitalar. com.br
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Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/mercados/dolar-mesmo-acima-dos-r-565-cotacao-ainda-esta-

longe-de-recorde-real/>. Acesso em: 29 abr. 2020.

Coronavirus: remédios devem subir, mesmo apés governo adiar reajuste.
Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/04/03/coronavirus-remedios-devem-

subir-mesmo-apos-governo-adiar-reajuste.htm > Acesso em: 29 abr. 2020,

Destaca-se que muitos produtos ou matérias-primas dependem para sua

produgdo de material importado, sujeito, portanto, as altas da moeda Americana.

Destarte, o elemento causador do disturbio econdémico. ainda que
indiretamente, consisti claramente num evento da natureza, sendo que esse evento ou pelo menos os
seus efeitos ndo poderiam ter sido previstos ou antecipados pelos licitantes na época de apresentagio

de suas propostas nos respectivos pregdes e tampouco poderiam ter sido por eles evitados.

Nota-se que os fatos noticiados sdo de conhecimento global e os
impactos afetam diretamente o contrato em execugio, tornando invidvel a sua continuidade sem que

haja ajustes capazes de equilibrarem a relagdo contratual.

O reajustamento de prego tem amparo constitucional, além de ser
necessario neste momento delicado que exige solidariedade e bom senso para que os anseios publicos

sejam atendidos em circunstincias tdo adversas.

Estd expresso no Art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal a
obrigatoriedade de se manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, com a finalidade de

efetivar a manutengdo do valor contratado entre Administragdo Publica e Contratado.

Assim também preleciona a Lei 8.666/93 em seu artigo 65, inc. I,
alinea “b™;

CNFJ n® 05.847 630/0001-10 | Edtra. Samue Aizemberg, 1100 | CEP08851-550 | Baimo Alves Dias| S8o Bemardo do Campo | SP 2
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Art. 65 "Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos”:

Inc. Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remunera¢Go da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuten¢do de equilibro econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do
do ajustado, ou, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea extraordindria

e extracontratual.

Releva notar que a medida ja faz parte de comentarios de ilustres
juristas e doutrinadores patrios:

HELY LOPES MEIRELLES: "0 equilibrio financeiro ou equilibrio econémico do contrato administrativo, também
denominado equagdo econémica ou equagdo financeira, é a relagdo que as partes estabelecem inicialmente,
no ajuste, entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo da
obra, do servico ou do fornecimento. Em ultima andlise, & a correlagdo entre o objeto do contrato e sua
remuneragdo, originariamente prevista e fixada pelas partes em numeros absolutos ou em escala movel. Essa
correlagdo deve ser conservada durante toda a execucdo do contrato, mesmo que alteradas as cldusulas
regulamentares da prestacdo ajustado, afim de que se mantenha a equagdo financeira ou, por outras
palavras, o equilibrio econémico-financeiro do contrato ( Lei 8.666/93, art. 65, Il "d", e § 62 )." (Licitagcdo e

contrato administrativo editora Malheiros 12¢ edigdo pg. 181.)

Assim, com o devido amparo juridico acima exposto se faz necessario

aplicar o devido reequilibrio financeiro.

Importante ressaltar que niio estd sendo pleiteado reajustes de precos
e sim a devida recomposicio financeira.

130 ,

'l
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Do Pedido

Ex positis, requer de Vossas Senhorias que seja concedido o presente
Reequilibrio Econdmico — Financeiro. passando o prego anteriormente registrado do item 80 —
FUROSEFARMA 10MG/ML AMP 2ML (FUROSEMIDA) FARMACE, de RS 0,59 para RS 0,79
com aumento de 97% no preco pactuado com o fabricante. sendo que o Gnico motivo da

solicitagdo se deve aos impactos causados na economia pela disseminagdo do COVID-19.

Subsidiariamente, na remota hipétese de indeferimento do pedido retro,
considerando o disposto no art. 48, inc. II, da Lei n. 8.666/93, uma vez demonstrada a
inexequibilidade do prego originalmente registrado ante a superveniéncia de fatos novos. pugna a
Requerente pelo cancelamento do item 80 na ATA DE REGISTRO DE PRECO, facultando-se assim
4 Administragdo Publica proceder ao registro desse medicamento com os licitantes remanescentes,
respeitada a ordem de classificagdo da licitagdo, e mantido o prego ofertado pelo respectivo licitante.

sem prejuizo da negociagiio prevista no art. 4°, inc. XVII, da Lei n. 10.520/02.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Jdo Bernardo do Campo, 18 gé jinho de 2020.

SUPERVISOR DE LICITACAD
RG. n° 35.526.149 SSP/SP
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS.

ORIGEM: SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

OBJETO: SOLICITACAO DO  REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO ITEM 78 - DEXAMETASONA 4MG/2,5ML E ITEM
80 - FUROSEFARMA 10MG/ML AMP 2ML - ALTERNATIVAMENTE O
CANCELAMENTO DOS ITENS

RELATORIO

1. Trata-se de solicitagio de recomposi¢io do equilibrio
econdmico-financeiro referente aos itens 78 - DEXAMETASONA 4MG/2,5ML e 80 -
FUROSEFARMA 10MG/ML AMP 2ML, cuja licitante se sagrou vencedora foi a
empresa SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,, sob a justificativa de “muitos
produtos ou matérias-primas dependem para sua produgao de material importado,
sujeito, portanto, as altas da moeda Americana. Destarte, o elemento causador do
distdrbio econdmico, ainda que indiretamente, consisti claramente num evento da
natureza, sendo que esse evento ou pelo menos os seus efeitos nao poderiam ter
sido previstos ou antecipados pelos licitantes na época de apresentacdo de suas
propostas nos respectivos pregoes e tampouco poderiam ter sido por eles
evitados.”.

2. A solicitante realiza o pedido de realinhamento de prego
do item 78 - DEXAMETASONA 4MG/2,5ML (fls. 2.422/ 2.427) e 80 -
FUROSEFARMA 10MG/ML AMP 2ML (fls. 2.428/ 2.434), registrado na ata do
Pregio Eletrénico n® 03/2020 de R$ 0,70 para R$ 3,11 e de R$ 0,59 para R$ 0,79,
respectivamente e juntou documentos em fls. 2426/ 2.427 e fls. 2.432/ 2433
(notas fiscais).

CIOP - Consoéreio Intermunicipal do Oeste Paulista /
Rua Coronel Alhino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 32231146



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

3. 0Os documentos ora analisados é a solicitagio de
recomposi¢do do equilibrio econdémico-financeiro referente aos itens 78 -
DEXAMETASONA 4MG/2,5ML e 80 - FUROSEFARMA 10MG/ML AMP 2ML,
recebido/protocolado em 29/06/2020, bem como os documentos de fls. 2.426/
2.427 e fls. 2.432/ 2.433 (notas fiscais).

4. 0 Colendo Setor de Compras, Licitagbes e Contratos,
solicita-nos parecer juridico referente ao reequilibrio econémico-financeiro dos
itens 78 - DEXAMETASONA 4MG/2,5ML e 80 - FUROSEFARMA 10MG/ML AMP
2ML, licitado no PREGAO ELETRONICO N¢ 03/2020 SRP MEDICAMENTOS
RENAME - PROCESSO N2 09/2020 pactuado com a empresa requerente, SOMA SP
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. sob a justificativa de “muitos produtos ou
matérias-primas dependem para sua produgdo de material importado, sujeito,
portanto, as altas da moeda Americana. Destarte, o elemento causador do disturbio
econdmico, ainda que indiretamente, consisti claramente num evento da natureza,
sendo que esse evento ou pelo menos os seus efeitos ndo poderiam ter sido
previstos ou antecipados pelos licitantes na época de apresentagao de suas
propostas nos respectivos pregbes e tampouco poderiam ter sido por eles
evitados.”.

5. Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administracdo do CIOP in casu.

6. Tecerei, portanto, consideragdes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do preco nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do
referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

7. A empresa SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
solicita o reequilibrio econdmico-financeiro dos itens 78 - DEXAMETASONA
4MG/2,5ML e 80 - FUROSEFARMA 10MG/ML AMP 2ML que logrou vencedora na
licitacio em epigrafe, argumenta que houve um aumento do preco do
medicamento, em razao da alta da moeda délar, pois, sendo a matéria prima dos

CIOP - Conséreio Intermunicipal do Oesie Paulista

Rua Coronel Albino, 330 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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itens importada, consequentemente é impactada por esta, embasa o seu
argumento com a pandemia do COVID-19 segundo o qual era imprevisivel a época
da licitacio os impactos na economia que causa. Alternativamente solicita o
cancelamento do item.

8. Fundamenta o seu pedido com base na Constitui¢ao
Federal, Lei de Licitagdes e em Doutrina.

9, Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as
fls. 2.426/ 2.427 e fls. 2.432/ 2.433 (notas fiscais).

10. Eis a sintese do acostado as fls. 2.422/ 2.433.

11. O sustentaculo de sua exordial é a pandemia COVID-19 e
0 seu impacto na economia. Argumenta que a época da licitagao nao era previsivel
os reflexos desta e mesmo que fosse possivel traz consequéncias incalculaveis.

12. Informo que o Sistema de Registro de Prego é um
processo licitatério, em que aqueles interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou géneros ao Poder Publico em Ata pactuam na manuten¢do dos
valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado
periodo e a fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo
estabelecido. Possui como vantagem desse sistema que, uma vez registrados os
pregos, ndo ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratacdo, o
que reduz a necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o
prazo de até 01 (um) ano de validade do certame.

13. Entretanto, ante o cenario econdmico atual, pugnou-se
em realizar com a duragdo de 6 (seis) meses conforme a clausula 3.1 da ata de
registro de prego, sendo de maio a outubro de 2020.

14. Assevero, no ensejo, que os lances no processo licitatério
ocorreram em 22 de abril do presente exercicio e a ata foi pactuada em 30 de abril,
com a vigéncia acima discriminada.

15. Quanto a pandemia do COVID-19, é importante lembrar
que o surto da doenga iniciou em 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido
publicou a Lei n? 13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

enfrentamento do surto. Sendo que 11 de margo! a OMS declarou instaurada a
pandemia.

16. Conjugando o suso exposto, as empresas participantes
do processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a
imprevisibilidade da situagdo econdmica ante de ja estar instituido a época o
cenario de crise. Inclusive foi em razao desta que optou em realizar o certame com
uma duragio encurtada, para que a ata possa ser adimplida pelas empresas. Razao
pela qual para ser possivel o realinhamento do pre¢o para o reequilibrio
econdmico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis da dlea econdmica apés a sua realizagao.

17. Alea econdmica corresponde a circunstancias externas

a

ao contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais,
inevitaveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a
aplicacdo da teoria da imprevisdo; a Administragdo Publica poderia conceder o
reequilibrio.

18. Conforme o Tribunal de Contas da Uniao:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel,
por ser usual no negdcio efetivado’ (Maria Helena Diniz.
Dicionério juridico. Sao Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel ¢ considerado
risco inerente ao negécio, ndo merecendo nenhum pedido
de alteracdo contratual, pois cabe ao empresédrio adotar
medidas para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposi¢do dessas ocorréncias. No caso
de estar prevista, a efetivagio do reajuste sera mera
execucdo de condicdo pactuada, e ndo alteragdo;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um
dos contratantes, desafie todos os calculos feitos no

' Noticia disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-
pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino. 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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instante da celebracdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158),
por essa razao autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio original.

19. Nio demonstra em seu pedido o nexo entre estas, apesar
de ser de conhecimento comum a pandemia, nao demonstra como esta impacta a
economicamente o adimplemento da ata, apenas junta notas fiscais.

20. Neste sentido manifesta a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

A despeito de divergéncias de posicionamentos entre a
fiscalizacao e a SDG, sequer a vantajosidade inicial do ajuste
havia ficado comprovada, sendo que esta situagao somente
se agravou com a concessdo de reequilibrios econdmico-
financeiros desprovidos de justificativas consistentes.
(o)

No caso da contratacio com a empresa Lukarmona, o
pedido foi baseado na m;mb_ﬂldaﬂg,gmnﬁmlﬂﬁ.d&.piﬂi
e, no caso da empresa Fridel, solicitou-se o realinhamento
sob o argumento de que os produtos estariam na
entressafra, Contudo, a meu ver, nio restou comprovada

prazo de 12 meses (TC-001040/003/12  TC-
001037/003/12 TC-001038/003/12 TC-001039/003/12
TC-028291/026/11, Substituto de Conselheiro Josué
Romero, Segunda Camara, Sessao: 3/2/2015) Grifo e
negrito nosso.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3225-1
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21, Quanto a variagdo cambial, devera esta ser severa e
expressiva para justificar o reequilibrio econédmico. Tanto é que a jurisprudéncia
aponta como ordindria a variagao cambial:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - PRESCRICAOQ -
INOCORRENCIA - INERCIA NAO VERIFICADA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO - VARIACAO CAMBIAL DO DOLAR
AMERICANO - RISCO DO NEGOCIO (ALEA ORDINARIA) -
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA IMPREVISAO.

1. O instituto da prescrigdo estd intimamente relacionado a
inércia do titular do direito violado. Excetuadas as
hipéteses de vicio formal do ato e desidia da parte (incisos
Il e 111 do artigo 267 do CPC), a citagdo constitui causa de
interrupgdo da prescrigdo, mesmo nas hipéteses de
extingdo do processo sem resolugao do mérito. Precedentes
do C. STJ.

2. De acordo com a teoria da imprevisdo, diante de
situacdes de anormalidade, autoriza-se a revisdo da avenga,
a fim de que seja restabelecido o equilibrio econémico-
financeiro originalmente contratado.

3. Considerando o disposto no art. 65, II, d, da Lei n®
8.666/93, bem assim o entendimento doutrindrio
dominante, a revisao do contrato em nosso ordenamento
juridico, com espeque na teoria da imprevisao, demanda o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:
ocorréncia de fatos imprevisiveis (ou, até mesmo,
razoavelmente imprevistos) ou anormais; inimputabilidade
do evento as partes; onerosidade excessiva a um dos
contratantes.

4. In casu, seja quantitativamente (prejuizo absoluto da
recorrente), seja sob o aspecto da previsibilidade, a
flutuacdio da moeda americana entre a data de
apresentagao da proposta e o termo limite de fornecimento
das mercadorias importadas nao configurou evento
extraordindrio e imprevisto. Pelo contrario, a variagao
cambial, tal como verificada no periodo, constitufa risco
ordinario do negdcio.

5. Em se tratando de contratos administrativos, os quais via
de regra sdo precedidos de processo licitatorio, a
desconsideracio da alea ordinaria na composicio dos
precos pode ser extremamente prejudicial a competicao,

CIOP - Consoreio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-111
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podendo, inclusive, redundar na selecio de propostas
inexeqiiiveis.

6. Apelacdo a que se nega provimento.

Acordao

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar
provimento 4 apelagdo, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
(Tribunal Regional Federal da 3* Regido TRF-3 - APELACAO
CiVEL : AC 32183 SP 0032183-04.2001.4.03.6100) (Grifo
nosso)

22. Assim para que a Administragdo admita o reequilibrio,
em um certame com prazo encurtado e que transcorre inteiramente no periodo de
pandemia, devera o pedido ser instruido de forma minuciosa com o alegado.

23. Nio se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do preco da empresa SOMA SP
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, ndo hd um real motivo para aceitar o
argumento de que o alegado “aumento de prego imprevisivel”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais. Sobre estas pontuo, resumidamente: Notas Fiscais
nio tem o conddo de afastar a obrigatoriedade da entrega de outras provas, até
porque percebesse, pela pratica, que é comum empresas juntarem comprovantes
fiscais um com data da época da contratagao com a Administragao Publica e a outra
que foi emitida pouco antes do pedido de reequilibrio. Entretanto apenas junta
notas que comprovam o preco da ata.

24. E necessario de uma razdo factual e ndao uma simples
alteragdo no prego de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econdmico
financeiro de um contrato, a legislagdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo
menos uma dessas 4 hipoteses: a) fato do principe; b) fato da Administragéo; c)
fato superveniente imprevisivel; ou, c) fato previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis. AS NOTAS FISCAIS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as
causas. Em nenhuma das hipdteses acima, a apresentacdo de notas fiscais &
suficiente para justificar a revisdo de pregos. Razdo pela qual a parte interessada
deve instruir o pedido com algum documento que reflita algumas das situagoes
que foram expostas nas alineas acima, porém, no presente caso, nao o fez.

CIOP - Consodreio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 350 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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25. De modo que nio ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forca maior, ou seja, nao existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do preco
por sua fornecedora, além do mais como demonstra em seu pedido, ainda a
manutengdo de sua margem de lucro, permanecendo esta inalterada.

26. Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo
na Lei n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregao, estabelece expressamente quais
as sangdes aplicdveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl - SANGOES
8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais. '

8.1.1 A execugdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execugdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipéteses de mora e inexecugdo do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-3 aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-3 a aplicagdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracdo.

8.5. A multa prevista no item anterior serd aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracdo, a aplicagdo da sancdo a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragao.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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8.7 O valor da multa poderd ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas serd de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimacdo da infratora, apds decisdo apenadora.

8.0 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa.

8.10 As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP ap6s realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sancdes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP,

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditorio e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Uteis para Defesa, a partir da intimagao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletronico.
8.11.2 Nio encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificacdo por
carta e nem via correio eletrénico, sua intimagdo se sera pelo Diario Oficial
Eletrdnico do CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado, sendo
considerada intimada ap6s a publicagdo, para todos os efeitos legais.”

27. Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa SOMA PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, podera a Administragao
Piiblica aplicar a penalidade maxima sem deixar de observar aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que, realizada a licitagdo na
modalidade pregdo, a prépria lei estabelece tratamento rigoroso ao licitante
convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa de entregar os
itens registrados em ata de registro de precos. Isso se deve, porque “uma das
vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitacdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 20074, p. 484).

28. Alids, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in p
Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da Administragao Publica. 4. Ed. Rio /
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracdo “frustra o propésito do certame e gera contingéncia que podera ser

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino. 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar coma Administragdo”.

29, Por consequéncia, nio tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o
nio cumprimento da entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer
vicio no processo, mister se faz a manutengio do valor registrado e exigéncia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa SOMA SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA. sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sangoes
supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAQ

30. Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

| - Pela manutencgio do valor registrado do item em que a
empresa SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagao das sangoes
descritas no instrumento editalicio, no caso de
descumprimento;

Il - Pelo indeferimento do cancelamento do item em que a
empresa SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sangdes
descritas no instrumento editalicio, no caso de
descumprimento.
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Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagoes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla

publicidade.
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MEMORANDO INTERNO N° 67/2020

De: Sator de Compras, Licitagées e Centratos

Para: Diretor Executivo

Assunto: Solicitacao de reequilibrio econdmico-financeiro - Pregac Eletrénico - SRP - n° 03/2020 - Ata
n® 29/2020

Interessado: Soma/SP Produtos Hospitalares LTDA.

Encaminho o Parecer Juridico de fis 2475/2.485, que opinou pelo indeferimento do pedido de
realinhamento de preco ou cancelamenta dos itens 78 (Dexametasona 4mg/2,5ml) e 80 (Furosefarma
10mairnl amp. 2ml), em razéo de nae haver sido demonstrado a ocorréncia de fato justificavel.

Presidente Prudente, 20 de julho de 2020

O WM o
DENISE SAKIYO |

Chefe do Setor de Compras, Licitagées e Conltratos em Substituigao

Rua: Coronel Albine. n? 650 — Fone: (18) 3223 1116 - CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mall: licitacdocompra@ciop sp gov.br = site! www.clop spagov.br
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DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Assunto: Solicitagao de reequilibrio econdmico-financeiro/cancelamento de itens - Pregéo Eletrénico -
SRP -n® 03/2020 - Ata n® 29/2020
Interessado: Soma/SP Produtos Hospitalares LTDA.

Trata-se de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro/cancelamento dos itens 78
(Dexametasona 4mg/2,5ml) e 80 (Furosefarma 10mg/ml amp. 2ml), &s fls. 2.422/2.433, registrado na Ata
de Registro de Pregos n° 29/2020, alegando, em sintese, 0 aumento do prego dos produtos,

O Setor Juridico as fls. 2.475/2.485, opinou pelo indeferimento do realinhamento/cancelamento,
fundamentando nao haver fato superveniente e imprevisivel justificante

Isto poste, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
as fls. 2475/24785, DELIBERO pslo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela empresa
SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n° 05.847.630/0001-10, mantendo-se 0s precos e
condigGes anteriormente previstas, sob pena de aplicagéo das sancdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 20 de julho de 2020

CARLOS AUGUSTO VRECHE
Diretor Executivo-CIOP

Rua, Coronel Albing, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 180120-360 - Pras Prudente
E-mail: lictacdocompra@clop sp.gov.br - site, www.clop.sp.eov.lir
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DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Despacho do Diretor Executivo. Assunto: Pedido de Realinhamento de Prego/cancelamento de
Itens. ARP n° 29/2020. Pregdo Eletronico n® 03/2020. Interessada: SOMA/SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA. CNPJ n° 05.847.630/0001-10. Decisdo: Delibero pelo ndo acolhimento
do pedido de realimento de prego/cancelamento dos itens: 78 (Dexametasona 4mg/2,5ml) e 80
(Furosefarma 10mg/ml amp. 2ml), conforme fundamento acostado nos autos. Carlos Augusto
Vreche - Diretor Executivo do CIOP. Pres. Prudente, 20 de julho de 2020
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